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Riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste arendusprojektide
maiiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) on {ihiskonna arengus votmetihtsusega tegur, mis
on oluline osa ka riigi infosiisteemist. Tdnapdeval ei piisa lihtsalt tehnoloogia olemasolust ja
kasutuselevotust — oluline on ka selle efektiivne juhtimine, et tagada strateegiline paindlikkus,
tooprotsesside  turvalisus, riigieelarve vahendite sddstlik kasutamine ja  teenuste
jatkusuutlikkus. IKT juhtimine on oluline mitte ainult igapdevase t00 sujuvuse tagamiseks, vaid
ka innovatsiooni vdimaldamiseks, majanduse digitaliseerimiseks ning turvalisuse ja
usaldusvairsuse kindlustamiseks. Selleks on iiha olulisem arendada vilja selge ja
iihtne digusraamistik, mis reguleerib riigi infosiisteemi ja sellega seotud IKT-siisteemide
rakendamist, haldamist, kaitsmist ja arengut ning aitab vihendada seotud diguslikke riske.

Riigi infoslisteem toimib ja riigi IKTd juhitakse praegu hajusalt. Seetottu puudub
praktikas riigi IKT haldusalaiilestest lahendustest terviklik ja ldbipaistev lilevaade — mis on
tehtud, mis t60s ja planeerimisel. Teada on see, et mitu asutust dubleerib sarnaseid funktsioone,
mis ei ole ressursisdistlik. Ei ole aga selgust, kui palju asutuste vahel IKT-lahendusi
dubleeritakse. See tdhendab omakorda, et puudub iilevaade, millised infosiisteemid ja registrid
milliste (otseste avalike) teenuste osutamisega on seotud. Samuti puudub terviklik iilevaade
riigi IKT-lahendustega seotud kuludest.

Dubleerimisel ja digiriigi iildiste nduete mittetditmisel on digiriigile viga suur mdju, sealhulgas
mainele ja ressursside jatkusuutlikule kasutamisele. Selline kditumine tuleb riigis 1dpetada.
IKT-arendusprojekte tuleb teha Idbimoeldult ning jatkusuutlikult. Riigi info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiliste arendusprojektide madruse eesmirk ontagada IKT
juhtimises efektiivsus ning taaskasutada IKT-lahendusi, véltides ebavajalikku dubleerimist ja
ressursikulu. Eri osapooltel tekib terviklik riigi infosiisteemi projektide vaade — mis on
haldusalatileselt tehtud, mis t66s ja planeerimisel, ning ldbipaistvus saavutatakse
ka baasrahastusest tehtavate IKT-projektide puhul. Eelndu mdjutab nii majandust, e-riiki kui ka
avalikku sektorit, kuivord selle tulemusena kasutatakse piiratud ressursse ldbipaistvalt,
moistlikumalt ja paremini, viltides dubleerimist. IKT-silisteemide haldamine peab olema tohus,
et viltida ressursi raiskamist ning tagada rahaline jatkusuutlikkus. Tuleb pithendada tdhelepanu
siisteemide optimeerimisele, et need tootaksid tOhusalt ega pdhjustaks liigseid
kulutusi. Maaruse moju avaldub eelkdige riigi IKT juhtimise iihtlustamises ja lédbipaistvuse
suurenemises, arendusprojektide paremas kooskdlastamises ning dubleerimise vdhenemises,
mis omakorda toetab kuluefektiivsust, teenuste kvaliteeti, koostoimet ja turvalisust.

Maidrusega tehtavad muudatused voivad Justiits- ja Digiministeeriumi osakondades kaasa tuua
tdiendavat tookoormust arendusprojektide kooskolastamise ja aruandlusega. Ettevotjate
halduskoormust eelndu ei mojuta.

Maiidruse kehtestab justiits- ja digiminister ning selle sisuks on riigi infosiisteemi
infotehnoloogilise auditeerimise kord ja riigi infosilisteemiga seotud arendusprojektide

algatamisele, elluviimisele ja aruandlusele sétestatud nouded.
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1.2. Eelnou ettevalmistajad

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi (JDM) digiriigi
osakonna IT-Giguse talituse juhataja Stina Avvo (kontakt stina.avvo(@justdigi.ee), sama talituse
ndunik Alar Teras (alar.teras@justdigi.ee), sama osakonna teenuste talituse juhataja Maris
Leivategija (maris.leivategija@justdigi.ee), sama talituse nounik Heija-Liis Ristikivi (heija-
liis.ristikivi@justdigi.ee), sama osakonna digiriigi poliitika ja arenduse talituse juhataja Birgit
Liitis-Jakobs (birgit.luus-jakobs(@justdigi.ee), sama osakonna IKT rahastamise talituse juhataja
Margo Keerme (margo.keerme(@justdigi.ee), sama osakonna Al ja andmete talituse juhataja Ott
Velsberg (ott.velsberg@justdigi.ee), digitaristu ja kiiberturvalisuse osakonna riikliku IKT
taristu talituse juhataja Erik Janson (erik.janson@justdigi.ee), sama osakonna riikliku
kiiberturvalisuse talituse kiiberriskide halduse juht Irina Klementi (irina.klementi@justdigi.ce)
ning kantsleri ndounik Evar Somer (evar.somer(@justdigi.ee).

Digiriigi valdkonna eest vastutab asekantsler Lauri Luht (lauri.luht@)justdigi.ee) ning
digitaristu ja kiiberturvalisuse valdkonna eest vastutab asekantsler Tonu Griinberg
(tonu.griinberg@justdigi.ee).

Eelndu ja seletuskirja keeletoimetas Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega muu menetluses oleva
eelnduga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe aluspdhimdttega nr 23 (ressursside
efektiivsemaks kasutamiseks ja avaliku sektori kiiberturvalisuse parandamiseks konsolideerime
riigi IT-teenused ning laiendame keskset tookohateenust ja riigipilve teenust) ja tegevusega
nr 165 (konsolideerime samalaadseid andmeid sisaldavad ja sarnaseid protsesse pakkuvad riigi
e-teenuste platvormid). Vabariigi Valitsuse todplaanis vastab sellele tegevus nr 514 IKT
juhtimise raamistiku kinnitamisest. Teemaga on seotud ka tegevused nr 513 (IKT juhtimise
raamistikuga juhiste ja suundade andmine iihtseks digiriigi juhtimiseks ning dubleerimise
véltimiseks), nr 571 (IKT juhtimise raamistikuga juhiste ja suundade andmine iihtseks digiriigi
juhtimiseks ning dubleerimise viltimiseks) ja nr 586 (iihtseks digiriigi juhtimiseks ning
dubleerimise valtimiseks IKT juhtimise raamistikuga juhiste ja suundade andmine).

Miiruse volitusnorm tuleneb avaliku teabe seaduse (AvTS)! § 432 1g-st 2. Selle kohaselt vdib
valdkonna eest vastutav minister méddrusega kehtestada riigi infosiisteemi infotehnoloogilise
auditeerimise korra ja nduded riigi infosiisteemiga seotud arendusprojektide algatamisele,
labiviimisele ja aruandlusele. Valdkonna eest vastutab justiits- ja digiminister vastavalt
Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS)? § 49 lg 1 punktile 1, § 59 lg-le 1 ning peaministri
12.08.2024. a korraldusele nr 88 ,,Ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad*® punktile 2.. Seega saab justiits- ja digiminister vastu vdtta miiruse,

! Avaliku teabe seadus — RT I, 05.07.2025, 3.
2 Vabariigi Valitsuse seadus — RT I, 07.05.2025, 9.
3 Peaministri 12.08.2024. a korraldus nr 88 ,Ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad®, muudetud 31.02.2025 — RT 111, 01.04.2025, 5.
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millega kehtestab riigi infosiisteemi infotehnoloogiliste arendusprojektide ja nende
auditeerimise korra. Lisaks VVS § 46 Ig 6 alusel on justiits- ja digiministril digus moodustada
nduandva digusega komisjone ja ndukogusid. Méiruses on need mainitud kui riiklik IKT-
juhtkogu ja ndukojad, mis on moodustatud JDMi valitsemisala teemadel (vt VVS § 59 1g-t 1).

Tegemist on uue miiruse eelnduga, mistdttu sellel puudub varasem redaktsioon.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Miirus antakse AVTSi § 432 15ike 2 ja VVS § 46 1dike 6 alusel. Eelndu koosneb neljast
peatiikist.

Esimeses peatiikis on iildsitted, mis koosnevad kuuest paragrahvist.

Esimeses paragrahvis on sétestatud miiruse eesmirk ning teises paragrahvis on sitestatud
midruse reguleerimisala. Médrusega kehtestatakse riigi infoslisteemi infotehnoloogilise
auditeerimise kord ja noduded riigi infosiisteemiga seotud arendusprojektide algatamisele,
elluviimisele ja aruandlusele. Need nduded on vajalikud selleks, et tagada iile riigi IKT
ihetaoline ja jatkusuutlik juhtimine.

Mairuse eelndu on iiks osa suuremast IKT juhtimise visioonist, mis holmab eri teemasid.
Suuremas raamistikus on hetkeolukorra parima teadmise alusel plaanis kajastada jargmiseid
teemasid:

1) konesoleva méédruse vastuvotmine: defineerime riigis IKT pdhilised pohimdtted ja
arendusprojektide protsessid;

2) avalike teenuste delegeerimine erasektorile: védhendame riigi halduskulusid,
suurendame koostddd erasektoriga ning panustame seelédbi majanduskasvui;

3) kesksete kohustuslike komponentide, teenuste ja toodete defineerimine: tagame, et need
voetakse arendustel aluseks ja neid ei dubleerita;

4) riigi IT juhtimise (vOoimalik) timberkorraldamine: vihendame riigi IT-majade ja riigi
IT-tookohtade arvu viisil, mis tagaks riigi kesksete teenuste jatkusuutlikkuse ning
kiiberkaitse selge ja piiritletud fookuse;

5) tugiteenuste kataloogi uuendamine koostdds Rahandusministeeriumiga (RaM):
uuendame riigi tugiteenuste selgitusi ja klassifikatsioone. IKT valdkonna erihuvi on
vaadata laiemalt IKT vaadet, mitte ainult riigi tugifunktsioonide vaadet.

Maiiruse eelnduga viiakse ellu esimese punkti tegevused. Teised punktid on t66s ning nende
jaoks vajalik digusloome toimub eraldi pirast asjaomaste lahenduste leidmist ja kokkulepete
saavutamist.

Kolmandas, neljandas ja viiendas paragrahvis selgitatakse méaruses kasutatud termineid.
Nende paragrahvide eesmirk on tekitada ihene arusaamine kasutatavatest terminitest, et mdista
maiéruse sisu ithtemoodi. Riigi infosiisteem eraldi definitsiooni ei vaja selles mééruses, kuivord
selle definitsioon on viljatoodud AvTS § 432 1g-s 1. Miiruses lihtutakse AvTS definitsioonist.

Kuues paragrahv sitestab kaheksa olulist pdhimdtet, mida tuleb IKT-arendusprojektides
jargida. Tegemist on pdhimdtetega, mis on I[KT-arendusprojektide ettevalmistamise ja
elluviimise aluseks. PGhimotted on olulised, et saavutada soovitud digiriik ning téita digiriigile
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seatud eesmirke. Need tagavad séddstliku arenduse koos mdistliku ressursikasutuse, turvalisuse
ja mirkimisvdirse mdjuga iihiskonnale. Sdttes on esitatud tdhestikulises jirjekorras ja
samavadrse tdhtsusega jargnevad pdhimdtted:

1) dubleerimiskeeld — ei arendata uut infosiisteemi, alamsiisteemi voi IKT-teenust, mis
dubleerib olemasolevat riigi loodud, hallatavat ja keskseks méédratud IKT komponenti, teenust
voi -funktsiooni;

2) eesmérgipdrasus ja mojusus — [IKT-arendusprojekti vélja todtades keskendutakse teenuse voi
protsessi reaalse védrtuse kasvatamisele, parandades tulemuslikkust, vdhendades kdigil
osalistel kulukust, parandades teenuse kittesaadavust voi maandades riske. Iga projekti puhul
ndidatakse selgelt, milline mdddetav muutus sellega saavutatakse ning kuidas see toetab
organisatsiooni vdi riigi strateegilisi eesmarke;

3) teenuste loomine tellimusepdhiselt — IKT arendusprojekt pohineb selgel ja tdendatud
ithiskondlikul vajadusel, mida toetavad ka riigi strateegilised eesmaérgid;

4) kasutajakesksus — IKT-arendusprojekt ldhtub kasutaja vajadustest, voimaldades digiteenust
lihtsalt kasutada ning mdista, kuidas teenus toimib ja mida seda rakendades teha saab;

5) kulutdhusus ja vastutustundlikkus — IK T-arendusprojekti kavandades ja ellu viies kasutatakse
ressursse tohusalt ning jitkusuutlikult, véltides raiskamist ja liigset biirokraatiat, seatakse
eesmirk hoida riigi pikaajalised kulud voimalikult véikesed ning kaalutakse vOimalust, et
digiteenust pakub erasektor;

6) paindlikkus — IKT-arendusprojektiga loodavad infotehnoloogilised lahendused kavandatakse
ja viiakse ellu nii, et oleks tagatud nende pikaajaline toimivus, infosiisteemide hooldatavus ja
uuendatavus, mis vOimaldab projekti asjakohasuse ja tulemuslikkuse kindlustamiseks
reageerida muutuvatele oludele, ohtudele ja tehnoloogilisele arengule;

7) partnerite kaasamine — IKT-arendusprojekti ellu viies tehakse tihedat koostood
asjassepuutuvate valdkondade spetsialistide, ametkondade ja huvigruppidega, sealhulgas
akadeemiliste asutustega, era- ja mittetulundussektoriga, et tagada mitmekiilgne ja kvaliteetne
projekti tulemus;

8) turvalisus ja toimepidevus — IKT-arendusprojekti algatades voetakse arvesse kiiber- ja
julgeolekuohtusid, iileriigilist riskianaliiiisi, geopoliitilist olukorda, sdltuvust digitaalsetest
lahendustest ning tehnoloogilist arengut, mis voimaldab sujuvat ja turvalist andmevahetust ning
toimimist koos teiste riigi infosiisteemi komponentide ja teenustega.

Teises peatiikis on satestatud riikliku IKT-juhtkogu ja seda teenindavate iiksuste iilesanded.

Paragrahvis 7 sitestatakse riitkliku IKT-juhtkogu eesmaérgid ja iilesanded. Tegemist on sisult
nduandva digusega koguga.

Paragrahvi 7 16ike 1 kohaselt on juhtkogu eesmérk juhtida IKT-arendusprojektide algatamist,
elluviimist ja auditeerimist, et tagada mééruse eelndus kirjeldatud pdhimotete iileriigiline
rakendamine.

Sama paragrahvi 16ikes 2 on nimetatud IKT-juhtkogu iilesanded selle eesmérgi
saavutamiseks:
e kinnitada IKT-arendusprojekte hdlmav riigi IKT-arenduste plaan;
e koordineerida asutuste IKT-arendusi, kontrollides kiesoleva méiiruse eelndu § 3
pohimotetele vastavust, ja tagada riigis terviklik 1dhenemine;
e vajadusel suunata IKT-arendusprojekte valdkondlikesse ndukodadesse;
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o jilgida riigi IKT-arenduste plaani, IKT-arendusprojektide ja esitatud suuniste
elluviimist.

Paragrahvis 8 sitestatakse riikliku IKT-juhtkogu koosseis.

Paragrahvi 8 1dike 1 kohaselt koosneb juhtkogu ministeeriumite kantsleritest, kes on selleks
oma nousoleku andnud. Kantslerite tasand on juhtkogu koosseisu jaoks parim, kuna kantslerid
juhivad oma ministeeriumi struktuuritiksuste t66d, koordineerivad oma ministeeriumi
valitsemisalas olevate riigiasutuste tegevust ja korraldavad oma ministeeriumi asjaajamist
(VVS § 53 1g 1). Seetottu on kantslerite tasandil voimalik arutada ja kokku leppida riigi IKT-
arenduste plaani tegevused koos prioriteetsusastmega. Nende mdju on vajalik, et otsuseid oma
haldusalas efektiivselt ellu viia.

Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt juhib juhtkogu JDMi kantsler vdi tema draolekul tema
ametlik asendaja. Juhtkogu juhi valikul 1&htuti VVSi § 59 Ig-st 1, mille kohaselt on JDMi
tilesanne muu hulgas digitihiskonna poliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine,
avalike e-teenuste arendamise koordineerimine ja nende iihtse platvormi arendamine,
digiteadmiste arendamine, digiarengu ja kiiberturvalisuse iileriigiline korraldamine ja
jarelevalve, riigi infosiisteemide, sealhulgas andmepoliitika kujundamine ja koordineerimine,
kesksete vorgu- ja infosiisteemide arendamise koordineerimine ning telekommunikatsiooni
korraldamine. Selle kohaselt on ka juhtkogu korraldamine, sh selle juhtimine, JDMi iilesanne.
Seetottu on selline kogu loomisel ka JDMi haldusalasse.

Paragrahvis 9 sitestatakse riiklikku IKT-juhtkogu teenindavad iiksused ja nende tilesanded.

Paragrahvi 9 16ike 1 kohaselt teenindavad juhtkogu JDMi digiriigi osakond* ning digitaristu
ja kiiberturvalisuse osakond’ oma valdkonna teadmiste piires.

JDMi pidevusse digiarengu alal kuulub®:

1) avaliku sektori digiarengu juhtimine, korraldamine, edendamine ja koordineerimine;

2) avalike teenuste ja infosiisteemide arenduse koordineerimine;

3) dleriigiliste digilahenduste arendamise ning jagatud infotehnoloogiateenuste osutamise
korraldamine;

4) IKT valdkonna vilisvahendite koordineerimine ning IKT rahastusega seotud
ekspertndustamine tle riigi;

5) andme- ja tehisintellektialase digiarengu koordineerimine ja elluviimine;

6) IKT-oskuste arendamise korraldamine ja koordineerimine;

7) digiarengualane véliskoostdo ja kogukonna teadlikkuse tdstmine;

8) vastava poliitika ja arengukavade viljatootamine ning nende elluviimise ja
tulemuslikkuse seire, algatuste eestvedamine;

4 Digiriigi osakonna pohiméirus. https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-

11/Digiriigi%?200sakonna%20p%C3%B5him%C3%A4%C3%A4rus_0.pdf (22.12.2025)

5 Digitaristu ja kiiberturvalisuse pohiméirus. https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
03/Digitaristu%20ja%20k%C3%BCberturvalisuse%200sakonna%20p%C3%B5him%C3%A4%C3%A4rus%20
%281%29.pdf (22.12.2025)

® Vabariigi Valitsuse 23.12.1996. a médrus nr 319 ,,Justiits- ja Digiministeeriumi pdhiméaruse kinnitamine* — RT
I, 16.09.2025, 18. Punkt 14!
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9) IKT-digusealane koostdd ning ndustamine digiriigi arengu juhtimise, korraldamise ja
edendamise eesmaérgil.
Nende tilesannete tditmiseks on digiriigi osakonnas viis talitust: Al ja andmete talitus, IT-diguse
talitus, teenuste talitus, IKT rahastuse talitus ning digiriigi poliitika ja arenduse talitus.

JDMi pédevusse riikliku kiiberturvalisuse korraldamise ja telekommunikatsiooni valdkonnas
kuulub’:
1) iileriigilise kiiberturvalisuse tagamise juhtimine, korraldamine, edendamine ja
koordineerimine nii riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt;
2) vastava kiiberturvalisuse poliitika ja arengukavade viljatodtamine ning nende
elluviimise ja tulemuslikkuse seire, algatuste eestvedamine;
3) telekommunikatsiooni poliitika ja riigi arengukavade viljatdotamine ning nende
elluviimise ja tulemuslikkuse seire, algatuste eestvedamine;
4) koostoo korraldamine rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Digitaristu ja kiiberturvalisuse osakonnas on nende iilesannetega kolm talitust: ritkliku IKT
taristu talitus, riikliku kiiberturvalisuse talitus ning sideturgude talitus.

Paragrahvi 9 16ike 2 kohaselt on teenindavate iiksuste iilesanded jairgmised:
e valmistada ette riikliku IKT-juhtkogu kohtumised;
e kontrollida mééruse eelndus nimetatud nouete tditmist IKT-arendusprojektides;
e suunata arendusprojekt vajaduse korral nduete kontrolliks asjaomasesse ndukotta;
e valmistada ette ja juhtida ndukoja kohtumisi, vajaduse korral kaasata asjakohaseid
osalisi ja eksperte.

Paragrahvis 10 sitestatakse kolm ndukoda, mille minister kokku kutsub JDMi valitsemisalasse
— andmendukogu, IT-arhitektuurindukogu ning teenusearenduse ndukogu. Tegemist on
nduandva digusega kogudega.

Andmendukoda on kogu, mida juhib JDMi Al ja andmete talitus, kaasates valdkondlikke
eksperte ja praktikuid. Noukoda aitab tagada isikuandmete Oiguspédrase toOtlemise ning
andmetdotlusel pohinevate avalike teenuste usaldusvdirsuse, ldbipaistvuse ja inimkesksuse
ning toetab digiriigi IKT-arendusprojekte, mille puhul ilmnevad isikuandmete to6tlemise voi
andmete taaskasutamisega seotud riskid voi murekohad. Lisaks tootab ndukoda késitletavate
juhtumite pohjal vélja ning pakub asutustele temaatilisi juhiseid isikuandmete diguspéraseks
tootlemiseks ning tiilipilisemate riskide maandamiseks voi murekohtade lahendamiseks.

IT-arhitektuurindukoda on JDMi riikliku digitaristu talituse juhitud kogu. Riikliku digitaristu
talitus kaasab ndukotta teiste haldusalade ja asutuste eksperte. See ndoukoda kehtestab ja
iihtlustab riigi infosiisteemi iileseid infotehnoloogilisi ndudeid, annab tagasisidet ja kontrollib
kavandatava voO1 kdimasoleva IKT-arendusprojekti tehnoloogiliste lahenduste ja valikute
oOigsust, siisteemiiilest kvaliteeti, arhitektuuri ning jatkusuutlikkust.

Teenusearenduse ndukoda on JDMi teenuste talituse juhitav kogu, kus osalevad nii teistest
haldusaladest kui ka erasektorist kaasatud eksperdid. See ndukogu iihtlustab ja joustab avalike

7 Vabariigi Valitsuse 23.12.1996. a médrus nr 319 , Justiits- ja Digiministeeriumi pShiméiruse kinnitamine* — RT
I, 16.09.2025, 18. Punktid 14 ja 143,
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teenuste arendamise drilised ja teenusedisaini podhimdtted ning hindab ja kontrollib teenuse
vastavust riiklikule teenusestandardile. Noukogu toetab ka nimetatud pdhimdtete ja standardi
siisteemset rakendamist iileriigilistes arendustes.

Paragrahvis 11 sitestatakse ndukodade koosseis ja otsused. Noukodasid on kolm, need on
madratud kindlaks eelndu §-ga 10.

Paragrahvi 11 16ike 1 kohaselt kutsub ndukojad kokku JDM. Osalejad ndukodades on
asjaomase teema lleriigilised eksperdid. Need eksperdid voivad olla nii avaliku kui ka
erasektori esindajad. Komisjoni liikkmeteks v3ib méérata teiste valitsusasutuste ametnikke ja
tootajaid asutuse juhi ettepanekul. Komisjoni todsse vOib kaasata véljaspool riigiteenistust
olevaid isikuid nende ndusolekul. Selline 1dhenemine on kooskdlas VVS § 46 lg-ga 6 ning
JDMi pdhiméiruse punkti 18 alapunktiga 22 ja 59.

Sama paragrahvi 16ikes 2 sitestatakse, et ndukoja arutelu 10peb kirjaliku voi taasesitamist
voimaldavas vormis tehtud otsusega.

Paragrahvi 11 ldike 3 kohaselt kontrollib ndukoja otsuste tditmist JDM, kellel on digus IKT-
arendusprojekti juhtidelt saada asjakohast infot.

Kolmandas peatiikis on noduded IKT-arendusprojekti algatamise ettevalmistamiseks.
Ettevalmistamine tdhendab médruse kohaselt arendusprojektide kavandamist riigi IKT-
arenduste plaani. Riigi IKT-arenduste plaan on dokument, mis koondab IKT-arendusprojekte
ja IKT wvaldkondlikku visiooni ning vastab strateegiadokumentide, sh digiiihiskonna
arengukava riiklikele suundadele. Kuna digiteemad on integreeritud igasse eluvaldkonda, on
oluline ka luua seosed IKT valdkondliku visiooniga, saamaks aru, kuhu asjaomane valdkond
soovib liitkuda. Riigi IKT-arenduste plaanis on tegevused prioriseeritud.

Paragrahvi 12 esimese loike kohaselt algab tegevus valitsemisalade drimuudatuste
ettepanekutega. Nende drimuudatuste tutvustamise eesmérk on saada aru, kuhu soovitakse
valdkonna kui tervikuga litkuda ja millisesse suuremasse plaani konkreetsed arendusprojektid
hakkavad panustama. Sihitult IKT-arendusprojektide elluviimine ei panusta jiatkusuutliku ja
labimdeldud digiriigi arengusse.

Kinnitamata ideed ja esialgsed visioonid miéruse kohaldamisalas ei ole. Soovitud muudatused
peavad olema valdkonnas ametlikult kinnitatud vastava ministeeriumi kantsleri tasandil.

Paragrahvi 12 teise 16ike kohaselt peavad valdkonna arimuudatuste ettepanekud andma
minimaalselt iilevaate seotud strateegiate ja muudatustega kaasnevatest IKT-
arendusprojektidest. Projektid tuleb esitada aastate kaupa, mis on piisav aeg, arvestades IKT
kiiret arengut ja riikliku IKT-plaani jaoks vajalikku stabiilsust.

Seotud strateegiate all on mdeldud eelkdige strateegiat ,,Eesti 2035® ja Eesti digiiihiskonna
arengukava’. Oluline on asutustel tuua esile seosed ka oma valdkonna strateegiaga, kui selline

8 Strateegia ,Besti 2035“.  https:/valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia

(22.12.2025)
° Digiiihiskonna arengukava 2030. https:/www.justdigi.ce/digi-side-ja-kuber/digiuhiskonna-arengukava-2030
(22.12.2025)
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valdkondlik strateegia on koostatud. Seoseid ei tohiks lakooniliselt loetleda, vaid esitada selged
ja ihemdttelised pdhjendused, kuidas drimuudatused panustavad kehtivatesse strateegiatesse.

Arimuudatuste ettepanekute pdhjal koostab JDM riigi IKT-arenduste plaani ettepanekud
riiklikule IKT-juhtkogule.

Paragrahvi 12 kolmandas ldikes néhakse ette riigi IKT-arenduste plaani koostamine. Plaani
ettepaneku koostab JDM, kuid plaan kinnitatakse 18plikult riiklikus IKT-juhtkogus.

Riiklik IKT-juhtkogu on kantsleritest koosnev juhtorgan, kes juhib IKT-projektide terviklikku
arengut. Tédpsemalt vaata selle kohta madruse 2. peatiikki.

Nimetatud riigi IKT-arenduste plaanis on riigi IKT arendusvajadustele seatud prioriteedid.
Arendusvajadused on vaja prioriseerida, kuna see aitab riigi strateegiliste IKT-eesmarkideni
litkkudes keskenduda digiriigi arengu seisukohalt olulisemale ja mdjusamale. Lisaks aitab
prioriseerimine teha paremaid otsuseid, vdoimaldades kantsleritel delda tegevuste elluviimise
kohta jah voi ei. Selline kava vdimaldab iiles leida funktsioonid, mida riigis dubleeritakse, ning
neid vihendada, viies olulised ja prioriteetsed teemad {ihte siisteemi, ning suunata eri haldusalad
koostddle. Sellise plaani koostamise kéigus tulevad vilja ka aspektid, mis ei ole digiriigi
nduetega kooskolas. Nouded tagavad digiriigi arengu liikkumise soovitud eesmaérkide (vt
maidruse § 1) suunas. Digiriigi jatkusuutlikkusse arengusse ei panusta halvasti ellu viidud ning
labimotlemata projektid. Vastupidi, need kahjustavad ja takistavad soovitud arengut.

See plaan on IKT rahastuse planeerimise ning vajaduse korral jagamise alus.

Neljandas peatiikis madratakse kindlaks arendusprojekti elluviimise, 10petamise ja
auditeerimise kord.

Paragrahvis 13 ndhakse ette protsess, mida jirgida, kui on vaja ellu viia konkreetseid
arendusprojekte.

Nimetatud paragrahvi esimese ldike kohaselt peab asutus kooskdlastama
IKT-arendusprojekti algatamise JDMiga. Asutuse all on konkreetses sittes moeldud
IKT-arendusprojekti algatavat voi ellu viivat valitsusasutust voi valitsusasutuse hallatavat
riigiasutust VVSi § 39 Ig 3 ja § 43 lg 1 tdhenduses. Selle jargi on valitsusasutused
ministeeriumid, kaitsevdgi ja Riigikantselei, samuti ametid ja inspektsioonid ning nende
kohalikud tédidesaatva riigivdimu volitustega asutused. Seadusega vOib ette ndha ka teisi
valitsusasutusi. ' Valitsusasutuste hallata vdivad olla riigi eelarvest finantseeritavad
riigiasutused, kelle pohiililesanne ei ole tdidesaatva riigivdimu teostamine. Seaduse alusel
vdivad valitsusasutuste hallatavad riigiasutused teostada tiidesaatvat riigivoimu.!! Ka sellised
valitsusasutuste hallatavad riigiasutused on kohustatud kdnealuse mééruse eelndu ndudeid
tditma.

Paragrahvi 13 teises loikes sitestatakse, millised arendusprojektid tuleb JDMile
kooskolastamiseks esitada. Nimekirja tehes on arvestatud neid arendusi, mis toovad riigile

10 Vabariigi Valitsuse seadus — RT 1, 07.05.2025, 9. VVS § 39 1g 3.
HyVs §43lg 1.
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kaasa markimisvddrse mdju nii ressursi, kulude kui ka teenuse pakkumise mottes. Isikutele
toovad need eelkdige kaasa teenuse kvaliteedi vO0i mugavusastme muutuse. Samuti
voimaldavad sellised kategooriad tuvastada ebavajalikku dubleerimist, mis muude andmetega
vilja ei tule.

Oluliseks peetakse neid arendusi, kus luuakse uus infosiisteem, digiteenus voi andmekogu.

Infosiisteem ei ole andmekogu siinoniiiim. Infosiisteem ei ole diguslik, vaid pigem tehniline
termin. Seda vOib mdista kui vahendite ja pohimdtete kogumit, mille abil kogutakse,
toodeldakse, siilitatakse ja viljastatakse teatavaid andmeid!>. AvTSis on defineeritud riigi
infosiisteem 1dbi selle komponentide jargnevalt: riigi infostisteemi kuuluvad andmekogud, mis
on infosiisteemi andmevahetuskihiga liitunud ja riigi infosiisteemi haldussiisteemis
registreeritud, ning andmekogude pidamist kindlustavad siisteemid. > Andmekogu
legaaldefinitsioon on riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-digusliku isiku voi avalikke
ilesandeid tditva eradigusliku isiku infosiisteemis toddeldavate korrastatud andmete kogum,
mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi rahvusvahelises
lepingus sitestatud iilesannete tditmiseks.'* Andmekogu eristamiseks on formaalne tunnus —
asutamine seaduse voi selle alusel antud akti alusel. Kui seda pole tehtud, siis on tegemist iildise
avaliku sektori andmetddtlusega. '

Kindlustavatel siisteemidel ei ole AvTSis iihest definitsiooni, kuid AvTSist saab jdreldada, et
need kindlustavad andmekogude toimimist. Seega vdiks omakorda jdreldada, et nende
siisteemide mdte on toetada teatud e-riigi jaoks oluliste siisteemide toimimist — néiteks
andmekogudevahelist andmevahetust {ile infosiisteemide andmevahetuskihi (X-tee).
Andmekogude pidamist kindlustavate siisteemide loetelu on ammendavalt esitatud avaliku
teabe seaduses '® jdrgnevalt: klassifikaatorite siisteem !” , geodeetiline siisteem '8 |
aadressiandmete siisteem'®, infosiisteemide andmevahetuskiht (X-tee)? ja riigi infosiisteemi

haldussiisteem?'.

Teenus oma iildises tdhenduses on inimese mond vajadust rahuldav toiming, tegevus voi
protsess, mittemateriaalne kaup.?* Liide ,digi“ teenuse ees viitab digitaalsele vormile,
muutmata teenuse definitsiooni sisu. Digiriigis kasutatakse terminit ,teenus™ tavaliselt
Vabariigi Valitsuse miédruse ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused™ (edaspidi
TKTA)® tihenduses. Uldjuhul seega iihes kahest tihendusest:
e kas otsese avaliku teenuse tihenduses ehk teenusena, mida asutus osutab fiiiisilisele voi
eradiguslikule juriidilisele isikule tema tahtel, sealhulgas eeldataval tahtel,

12 EK1 iihendsdnastik 2025 — https://sonaveeb.ee/search/unif/dlall/dsall/infos%C3%BCsteem/1/est.

3 AVTS § 432,

14 AVTS § 431,

15 Lihemalt saab andmekogude kohta infot Andmekaitse Inspektsiooni andmekogude juhisest, sh lehekiiljelt 3.
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf (22.12.2025)

16 AVTS § 43°.

17 Vabariigi Valitsuse 10.01.2008. a méirus nr 11 ,,Klassifikaatorite siisteem* — RT 12008, 4, 27.

18 Keskkonnaministri 26.10.2011. a miirus nr 64 ,,Geodeetiline siisteem* — RT I, 28.12.2024, 53.

19 Keskkonnaministri 16.06.2021. a méirus nr 32 ,,Aadressiandmete siisteem* — RT I, 28.12.2024, 43.

20 Vabariigi Valitsuse 23.09.2016. a miérus nr 105 , Infosiisteemide andmevahetuskiht* — RT I, 06.08.2019, 17.

2! Vabariigi Valitsuse 28.08.2008. a miirus nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem* — RT I, 29.12.2024, 15.

22 EKI iihendsdnastik 2025 — https://sonaveeb.ee/search/unif/dlall/dsall/teenus/1/est (22.12.2025)

23 Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 miiruse nr 88 , Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused“ — RT I,
29.12.2024, 19
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teeninduskontakti kaudu mis tahes suhtluskanalis ja mis voimaldab isikul tédita seadusest
tuleneva kohustuse voi kasutada seadusest tulenevat digust (TKTA § 2 1g 2), voi

o sellise tugiteenuse tihenduses, mida osutab asutus enda voi teise asutuse ametnikele voi
tootajatele. Tugiteenus toetab asutuse iilesannete tditmist (TKTA § 2 1g 5).

Mirkimisvddrse mojuga on ka olukord, kus luuakse uusi funktsioone voi Idpetatakse
olemasolevate infosiisteemide, digiteenuste ja andmekogude tegevus. Funktsiooni all
moeldakse selle iildtdhendust: millegi toimimise, kasutamise viis, millegi teostatav otstarve.
Seega on moeldud uue funktsionaalsuse all olukordi, kus olemasolevale infosiisteemile,
digiteenusele voi andmekogule lisatakse uus eesmérk, milleks seda kasutada saab. Samuti on
oluline infosiisteemi, andmekogu voi digiteenuse 10petamine, kuivord see on seotud mitme teise
osaga, mis kuulub riigi infosilisteemi, ja vajab iileriigilist ldbipaistvust, mida on vdoimalik luua
keskselt juhtides. Nende siisteemide muutumine voi 10ppemine on seega digiriigi seisukohast
oluline muutus.

Vihem olulised ei ole ka olukorrad, kus digiteenused viiakse uuele platvormile voi muudetakse
olulisel méaral teenuseprotsessi korraldust. Uuele platvormile viimine on oluline, kuivord toob
endaga kaasa mairkimisvddrse ressursivajaduse vOi limberkorraldamise ning vdimaldab
vananenud slisteeme viia digiriigi ajakohastatud nduete kujule. Lisaks on Eestil vanu siisteeme,
mida oleks vaja uuendada, mille puhul on oluline, et jargitaks digiriigile olulisi pdhimotteid ja
suuniseid. Nende jargimise tagavad méiruses sitestatud pohimodtted, nduded ja protsess.
Teenuseprotsessi muutmine on pdhjenduste poolest oma olemuselt sarnane platvormide
muutmisega.

Paragrahvi 13 loikes 3 sitestatakse, milline teave on vaja iga konkreetse IKT-arendusprojekti
puhul esitada. Kiisitav teave on vdga sarnane sellega, mis esitatakse IKT-digipdorete raames
JDMile. Eesmirk oligi kasutada dra olemasolevaid protsesse ja teavet, mida niikuinii kiisitakse.
Sellise teabe esitamise kohustus kehtib vaid nende projektide puhul, mis on riikliku IKT-
juhtkogu kinnitatud riigi IKT-arenduste plaanis.

Sama paragrahvi ldikes 4 sdtestatakse nduded, mille tditmine on IKT-arendusprojektides
kohustuslik. Need nduded on aluseks ka JDMi tehtavale kontrollile, kas projekt vastab digiriigi
nouetele. Nouded esitatakse méaaruses viidetena, hoidumaks ebatarvilikust kordamisest. Nende
tditmise kontrolli méddruse rakendamisel tShustatakse, kuivord praegu koik osapooled
kehtivatest digiriigi nduetest ei ldhtu.

Esiteks tuleb jargida Vabariigi Valitsuse 28.02.2007. a méidruse nr 58 ,Riigi infosiisteemi
haldussiisteem*?* paragrahvis 5 nimetatud pdhimdtteid. Riigi infosiisteemi haldamise (edaspidi
RIHA) pohimdtted on olulised, et tagada riigi infosiisteemi koosvdimelisus. Isegi kui RIHA
siisteemi muudetakse vOi see praegusel kujul kaotatakse, jddvad need pohimdtted kestma.
Sellised pohimdotted on:
e seaduslikkuse pohimdte — riigi infosiisteemi kuuluvas andmekogus toddeldakse
andmeid avaliku iilesande tditmise kdigus seaduses, selle alusel antud digusaktis voi
rahvusvahelises lepingus ettendhtud kohustuse tditmiseks;

24 Vabariigi Valitsuse 28.02.2008. a mddrus nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem* — RT 1, 29.12.2024, 15.
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e {ihtsuse pohimote — riigi infosiisteemi kuuluvad andmekogud peavad olema omavahel
ithildatavad ning olema vdimelised koostoimimiseks, andmevahetuseks ja andmete
kontrolliks;

e podhiandmete kasutamise pohimote — andmed kogutakse voimalikult autentsest allikast
ning koondatakse andmekogusse, mis on vastavate andmete suhtes iihtseks allikaks
koikidele riigi infosiisteemi kuuluvatele andmekogudele nende seadusekohaste
iilesannete tditmisel;

e jilgitavuse pohimdte — koik podrdumised andmekogu poole ja vastused kasutajale
talletatakse (infosiisteemide andmevahetuskihiga liitunud infosiisteemide korral
turvaserverite turvalogides). Andmete olemasolu andmekogus ja nende to6tlemise fakti
peab olema voimalik tuvastada ja taastada;

e kaasaegse infotehnoloogia kasutamise pdohimdte — riigi infoslisteemi kuuluva
andmekogu haldamisel kasutatakse maksimaalselt dra kaasaegse infotehnoloogia
voimalused. Andmeid téddeldakse digitaalselt;

e andmevahetuse teenusekesksuse pohimodte — andmevahetus (ristkasutus) erinevate
andmekogude ja todtlejate vahel realiseeritakse andmeteenuste pdhjal;

e tehnilise ja organisatsioonilise optimaalsuse pdhimdte — andmekogu asutatakse ja selle
muutmine toimub, pidades silmas riigi infosiisteemi haldamise pdhimdtteid ja 1dhtudes
valdkonna heast tavast ning valdkonna eest vastutava ministri (seletuskirja koostamise
ajal oli selleks justiits- ja digiminister) kehtestatud riigi IT koosvdime raamistikest.

Teiseks  tuleb  IKT-arendusprojektides  jirgida  koostoimeraamistiku  juhiseid.
Koostoimeraamistik on arengukava elluviimiseks moeldud dokument, millest JDM ldhtub
infopoliitiliste otsuste tegemisel, struktuurifondidest rahastatavate projektide hindamisel, riigi
infosiisteemi  Oigusaktide  véljatootamisel, ministeeriumide [KT-alaste digusaktide
kooskodlastamisel ning infosiisteemide ja seotud arenduste kooskdlastamisel. Lisaks on
raamistik eri osapoolte kokkulepe, millest kdik osapooled oma tegevuses juhinduda voiksid,
toetades seelibi arengukavas seatud eesmirkide saavutamist. 2> Koostoimeraamistik
avalikustatakse veebilehel digiriik.eesti.ee.?® Seda uuendatakse vastavalt vajadusele ning selle
kinnitab digivaldkonna eest vastutav minister.

Kolmandaks tuleb arendusprojektides arvestada asjakohaste arengukavade ja strateegiatega.
Need on samas tdhenduses kui kdesoleva mairuse eelndu § 4 16ikes 2.

Neljandaks tuleb arvestada TKTA §-de 6, 7, 9 ja 13—15 nduetega. Need on eelkdige nn tildised
nouded teenuste korraldamiseks (vt tdpsemalt TKTA §-d 6 ja 7). See tdhendab seda, et asutuse
teenuste korraldamine peab tagama eelkoige:
e mdddetava voi tajutava vairtuse tekkimise igale teenuse sihtrithmale ja huviriihmale;
e viirtust mitteloovate teenuste 10petamise voi limberkorraldamise;
e teenuste kasutajate rahulolu ja isikute optimaalse halduskoormuse;
e asutuse llesannete tditmise ja teenuste osutamise dokumenteerimise optimaalses
mabhus;
e koostd0 teiste asutuste ja muude osalistega, mis aitab kaasa avaliku sektori kui terviku
tohususele ja isikute vajaduste arvestamisele otseste avalike teenuste arendamisel;

25 Koostoimeraamistik. https://digiriik.eesti.ee/koostoimeraamistik/1 -sissejuhatus (22.12.2025)
26 Koostoimeraamistik. https://digiriik.eesti.ee/koostoimeraamistik (22.12.2025)
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e teenuste osutamise ja koostoo jarjepidevuse ametniku voi to6taja teenistus- voi todsuhte
10ppemise, asutuse téokorralduse muutmise voi ametniku avaliku véimu teostamise
oiguse peatumise korral voi tootaja ajutise draoleku ajal.

Asutusel peab olema iilevaade oma pohiiilesannete tditmise kdigus voi tulemusel osutatavatest
teenustest. See peab olema lihtsalt ajakohastatav.

Eraldi on sdtestatud tdpsustavad nduded otseste avalike teenuste osutamisele (vt tdpsemalt
TKTA § 9). Selliste nduete alla kuulub néiteks see, et teenust osutav asutus peab tagama teabe
lihtsasti leitavuse, olemasolevaid andmeid ei ole lubatud isikult uuesti kiisida ning asutus ei
pane isikule kohustust kontrollida ja kinnitada asutuste loodud voi to66deldud andmete digsust,
kuid isikul peab olema vdimalus andmeallikat ebatdpsetest voi eksitavatest andmetest teavitada
ja nende parandamist nduda.

TKTA §-d 13-15 sdtestavad eelkdige nduded teabe haldamisele ja teabele juurdepéédsu
korraldamisele, teabe jagamisele ja vahetamisele ning teabe saatmisele isiku ametliku e-posti
aadressi kaudu.

Viiendaks on oluline kirjeldada ja hinnata igas arendusprojektis selle mdju. Moju juures tuuakse
vilja konkreetsed mdodikud, mille alusel soovitud mdju saavutamist hinnatakse.

Kuuenda ndudena on sétestatud eelndu §-s 3 nimetatud pohimotete jargimine. Need sdonastavad
tildised suunad, kuhu digiriik soovib oma riigi infosiisteemiga seotud arendustega liikuda.

Viimasena on oluline kaaluda ja pohistada ka vdimalusi koostdoks erasektoriga. Selleks et
lihtsustada koost6d ldbimdtlemist ja pohistamist, milliseid digiteenuseid peaks riik ise
arendama ja millised on mdistlik usaldada erasektorile, on Riigikantselei koostods Justiits- ja
Digiministeeriumiga koostanud juhendi ,,Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik“.?’ See on
avaliku sektori teenuseomanikele suunatud raamistik, mida rakendada arendusotsuste ja
hangete kavandamisel.

Paragrahvi 13 ldike 5 kohaselt kiisib JDM juhul, kui taotluse esitanud asutusel esineb 16ikes
4 nimetatud nduete tditmisel puudusi, temalt asjakohaseid selgitusi vdi annab vajaduse korral
puuduste korvaldamise tdhtaja. Viimasel juhul pikeneb kooskdlastamise otsuse tdhtaeg
selgituste saamiseks, suuniste tditmiseks ja puuduste korvaldamiseks antud tihtaja vorra.

Paragrahvi 13 16ike 6 kohaselt on lisaks kiisimuste esitamisele ja puuduste korvaldamiseks
tdhtaja andmisele voimalik JDMil suunata teema iihte digiriigi ndukogudest: andme-, 1T-
arhitektuuri- voi teenusearenduse ndukotta. Teema voib vajaduse korral suunata ka mitmesse
noukotta, kui see on vajalik IKT-arendusele hinnangu andmiseks. Noukojad on kindlaks
maéératud eelndu §-s 10.

Andmendukoda on kogu, mida juhib JDMi Al ja andmete talitus, kaasates valdkondlikke
eksperte ja praktikuid nende ndusolekul. Noukoda aitab tagada isikuandmete Oiguspérase
tootlemise ning andmetddtlusel pohinevate avalike teenuste usaldusvairsuse, lébipaistvuse ja

27 Riigikantselei ja Justiits- ja Digiministeeriumi juhend ,Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik®.
https://riigikantselei.ee/avalike-digiteenuste-omaniku-ja-pakkuja-valik-0 (22.12.2025)
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inimkesksuse ning toetab digiriigi IKT-arendusprojekte, mille puhul ilmnevad isikuandmete
tootlemise voi andmete taaskasutamisega seotud riskid voi murekohad. Lisaks té6tab ndukoda
késitletavate juhtumite pohjal vilja ning pakub asutustele temaatilisi juhiseid isikuandmete
oiguspdraseks tootlemiseks ning tiilipilisemate riskide maandamiseks vOi murekohtade
lahendamiseks.

IT-arhitektuurindukoda on JDMi riikliku digitaristu talituse juhitud kogu. Riikliku digitaristu
talitus kaasab ndukotta teiste haldusalade ja asutuste eksperte nende ndusolekul. See ndukoda
kehtestab ja tihtlustab riigi infosiisteemi iileseid infotehnoloogilisi ndudeid, annab tagasisidet
ja kontrollib kavandatava voi kdimasoleva IKT-arendusprojekti tehnoloogiliste lahenduste ja
valikute digsust, siisteemiiilest kvaliteeti, arhitektuuri ning jatkusuutlikkust.

Teenusearenduse ndukoda on JDMi teenuste talituse juhitav kogu, kus osalevad nii teistest
haldusaladest kui ka erasektorist kaasatud eksperdid kui nad on selleks oma ndusolekut
véljendanud. See ndukogu {thtlustab ja joustab avalike teenuste arendamise drilised ja
teenusedisaini pohimdtted ning hindab ja kontrollib teenuse vastavust riiklikule
teenusestandardile. Noukogu toetab ka nimetatud pohimdtete ja standardi siisteemset
rakendamist tileriigilistes arendustes.

Kdigist kolmest ndukojast tulnud juhiste tditmine on iiks eeldus, et saada IKT-arendusprojektile
JDMi positiivne arvamus. Positiivne arvamus on oluline ka IKT-arendusprojekti rahastamise
kooskdlastamiseks.

Paragrahvi 13 loike 7 kohaselt toimub konkreetse IKT-arendusprojekti kooskdlastamine
tildjuhul 20 t66pédeva jooksul alates taotluse saamisest. Kui on pdhjendatult kiireloomuline
projekt, on tdhtaeg viis toopdeva. Kiireloomulised juhud saavad olla vaid erandlikud ning
sellised, mida ei olnud vOimalik aastaplaani tegemisel ette ndha. Kui taotlus on puudustega voi
JDM otsustas saata teema ndukotta, siis kooskodlastamise tidhtaeg selle aja vorra pikeneb.

Paragrahvi 13 1oike 8 kohaselt on JDMil digus esitada asutusele mérkusi ja soovitusi, mida
asutus peab positiivse vastuse saamiseks arvesse votma.

Paragrahvi 13 ldikes 9 médratakse protsess olukorraks, kus IKT-arendusprojekti ei
kooskolastata. Selline olukord saab tekkida kahel juhul:
1) taotluses tuvastati puudused, mida asutus ei kdrvalda voi keeldub korvaldamast;
2) arendusprojekt ei vasta kdesoleva mééruse § 5 16ike 4 tingimustele. Seda kooskdla pole
voimalik saavutada ka puuduste korvaldamisega, nditeks ei ole projekt oma olemuselt
digiriigile vajalik ega tdida selle ndudeid.

Paragrahvi 13 16ike 10 kohaselt annab JDM, juhul kui IKT-arendusprojekt jdib
kooskolastamata, sellest koos pohjendustega teada taotluse esitanud asutusele.

Paragrahvi 13 16ikes 11 sétestatu kohaselt voib RaM, juhul kui IKT-arendusprojektiks
taotletakse rahastust riigieelarvelistest vahenditest, kiisida selliste arendusprojektide kohta
arvamust JDMilt. JDM annab arvamuse vastavalt kiesoleva mééruse eelndu pohimotetele ja
nduetele.
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Sama paragrahvi 16ige 12 vdimaldab JDMil anda RaMile arvamuse ka omaalgatuslikult. Ka
sellisel juhul on arvamus antud vastavalt kiesoleva médruse eelndu pohimotetele ja nduetele.

Loike 13 alusel auditeerib ja kooskdlastab IKT-arendusprojekti riiklik IKT-juhtkogu.
Paragrahvis 14 reguleeritakse IKT-arendusprojektidega seotud aruandlust.

Loike 1 kohaselt tuleb riiklikus IKT-arenduste kavas olevatest ellu viidud IKT-
arendusprojektidest teha iilevaade 30 pdeva jooksul alates projekti valmimisest. Ulevaate teeb
riiklikule IKT-juhtkogule JDM.

Loike 2 kohaselt saab JDM Giguse vajaduse korral kiisida asutustelt, kes arendusprojekte tegid,
aruandluseks vajalikku informatsiooni.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse moju

Sihtriithm (mdjutatud isikud):

e kdik riigiasutused, sh nii valitsusasutused kui ka valitsusasutuste hallatavad asutused
(2025. a juuli seisuga on Eestis asutuste arv 22212%, millest spetsiifiliselt IKT-ga
tegelevaid asutusi on 10%%);

e JDM kui riigi IKT keskne korraldaja;

e kohaliku omavalitsuse asutused, kes teevad IKT-arendusi;

e crasektor.

4.1. Méjuvaldkond: majanduslik moju

IKT juhtimise nduete edukal rakendamisel on vdimalik saavutada véiksemad arendus- ja
halduskulud. Riik ei loo dubleerivaid teenuseid ja tooteid, vaid kasutab olemasolevaid
lahendusi, mis on vdimalik kiiremini kasutusele votta. Suurim mdju majanduslikus valdkonnas
on see, et sama ressursiga on voimalik hakata suuremat viirtust looma. Riigi IKT-ressursid on
efektiivsemalt kasutusel. Mojud viljenduvad iga arendusprojekti puhul, seega voib moju lugeda
markimisvaarseks.

Ebasoovitavad mdjud on eelkdige seotud sellega, et vdiksemaid kulusid ei saavutata ja teenuste
dubleerimist jdtkatakse. Selline mdju tekib, kui asutused ei jargi madruse noudeid. Osalise
jargmise korral on ka moju vdiksem.

Lisaks kaasneb erasektorile moningane moju tulenevalt sellest, et hakatakse potentsiaalselt
siisteemsemat tdhelepanu pdorama vdimalustele teenuseid arendada koostd0s erasektoriga. See

28 Avaliku sektori statistika. https:/fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-
statistika (14.01.2026).
2 Vt ka Riigi IT majad. https:/digiriik.eesti.ee/riigi-it-majad (14.01.2026).
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el tosta ettevotjate halduskoormust, kuna siin on ettevotja on dritegevuse ja teenuse pakkuja
rollis. Ettevdtja pOhitegevusega tegelemist ei saa pidada halduskoormuseks.

4.2. Mojuvaldkond: e-riik

IKT juhtimise nduete parem rakendamine toob kaasa suurema ldbipaistvuse ja usalduse riigi
teenuste vastu. Tekivad IKT-arendusprojektide vaatest selgemad ja jilgitavamad protsessid.
See vdimaldab lihtsamalt ka kiiberturvalisuse, andmekaitse- jms nduete kontrolli. Kogumis
suurendab see kodanike ja ettevotjate usaldust e-riigi vastu.

Juba olemas olevaid lahendusi saab kasutusele votta paindlikumalt ja kiiremini. IKT tGhusa
juhtimise korral on vdimalik tegeleda rohkem ka innovatsiooniga, mitte vaid vanade voi
olemasolevate siisteemide haldamisega. Suund innovatsioonile tagab omakorda e-riigi arengu
ja rahvusvahelise konkurentsivdime.

Mojud viljenduvad iga arendusprojekti puhul, seega voib moju lugeda mérkimisvédrseks.

Ebasoovitavad mdjud on protsesside ldbipaistmatus ning olemasoleva vdhene kasutusele
votmine. See mdju avaldub, kui asutused ei jirgi méddruse ndudeid. Osalise jargimise korral on
ka moju viiksem.

4.3. Mojuvaldkond: avalik sektor

Avalikus sektoris hakatakse paremaid andmepdhiseid otsuseid tegema selle alusel, millised
IK T-arendusprojektid on riigile prioriteetsed ning kus on vdimalik asutustel omavahel paremat
koostodd teha. Sellega omakorda panustatakse ldbipaistvusesse. Ka tekib nii riigile kui ka
KOVile parem iilevaade, millised teenused on juba olemas ja millised mitte.

JDMi tookoormus suureneb moningal maédral, kuivord nii JDMi digiriigi kui ka
kiiberturvalisuse ja digitaristu osakonnad tegelevad méaaruse nduete kontrolliga ning ndukodade
ja juhtkogu ettevalmistamisega.

Mojud viljenduvad iga arendusprojekti puhul, seega vdib moju lugeda mérkimisvédrseks.

Ebasoovitavad mdjud on protsesside ldbipaistmatus ning olemasoleva vihene kasutusele
votmine. See mdju avaldub, kui asutused ei jirgi méddruse ndudeid. Osalise jirgimise korral on
ka moju véiksem. Teatud perioodidel voib olla JDMi td6koormus suurem, kuna IKT valdkonnas
eraldatakse raha konkreetsel ajal . Seetdttu vaib eeldada, et asutused tahavad oma plaanid saada
paika enne seda perioodi ja esitavad oma taotlusi viimasel voimalikul ajal v3i vahetult enne
seda.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine vajab digiriigi osakonnas kolme uue todkoha loomist. Nende tdotajate

iilesanne on maéddrust rakendada, sh ndukodasid kokku kutsuda, riiklikku IKT-juhtkogu ette
valmistada ning méiédruse pohimotteid ja ndudeid kontrollida.
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Mujal lisaraha vajadust ei teki.

Muudatustega kaasneb kulude kokkuhoid dubleerimata ja mitteprioriteetsete IKT-arenduste
tegemata jatmisest. Need summad saab suunata IKT lisarahastuseks, mille vajadus tdna on
markimisvaérselt suur.

6. Midruse joustumine

Maiidrus on kavandatud joustuma iildises korras. Ettevalmistused IKT juhtimise muutmiseks
JDMis on juba kdimas, mistdttu ei ole vaja eraldi joustumistihtaega ette nédha. Sihtgrupp esitab
endal juba olemasolevat infot, seega selles osas sihtgrupile lisaaega normiga kohanemiseks ei
ole vaja anda.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks koikidele ministeeriumidele, Riigikantseleile, Riigi
Infosiisteemi Ametile, Registrite ja Infoslisteemide Keskusele, Riigi IT Keskusele (RIT),
Riigiside Sihtasutusele, Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskusele, Tervise ja Heaolu
Infosiisteemide  Keskusele, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele,
Keskkonnaministeeriumi  infotehnoloogiakeskusele,  Pollumajanduse  Registrite  ja
Informatsiooni Ametile, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi infotehnoloogiakeskusele,
Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule eelndude
infostisteemi kaudu.
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